Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa meni a dopiia nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢&.
356/2006 Z. z. o ochrane zdravia zamestnancov pred rizikami suvisiacimi s expoziciou karcinogénnym a
mutagénnym faktorom pri praci v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

[J Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Zaciatok: 6.9.2018
IUkongenie: 25.9.2018
Predpokladany termin predloZenia na MPK* februar 2019

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady [marec 2019
SR*

2. Definicia problému
Do navrhu nariadenia vlady sa zo smernice transponuji maximalne hodnoty expozicie pri praci pre 14
karcinogénov a mutagénov, ktoré boli revidované a odvodené z najnovsich dostupnych vedeckych tdajov s
ohl'adom na ochranu zdravia pri praci a odporacanych kritérii a metod Vedeckého vyboru pre expozi¢né limity
(SCOEL) zriadeného rozhodnutim Eurodpskej komisie, pricom bert do uvahy dostupnost’ meracich technik.
Stanovuju sa ako technické smerné hodnoty (d’alej ,,TSH*) karcinogénov a mutagénov kategorie 1A a kategorie
1B v pracovnom ovzdusi, pre ktoré nemozu byt stanovené najvyssie pripustné expozi¢né limity ako je to u inych
chemickych faktorov z dovodu, Ze v pripade vacSiny karcinogénov a mutagénov nie je v sucasnosti vedecky]
imozné urcit’ tiroven, pod ktorou by expozicia neviedla k nepriaznivym nasledkom na zdravie.

3. Ciele a vysledny stav
Do navrhu nariadenia vlady sa dopiiiaji TSH pre 3 karcinogény a mutagény v pracovnom ovzdusi, ktoré doteraz
neboli stiCastou legislativy Slovenskej republiky (brometylén, 1,2-epoxypropan, ohiiovzdorné keramické vlakna).
Zavedenie novych TSH pre konkrétne karcinogény a mutagény znamena lepsSiu ochranu zdravia zamestnancov
zabezpeCen dodrziavanim uréenych TSH v pracovnom ovzdu$i. Z dalSich jedenastich karcinogénov a
mutagénov, ktorych maximalne hodnoty expozicie st sicastou smernice a ktoré st uz v suc¢asnosti uvedené ako
TSH v prilohe €. 2 nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 356/2006 Z. z., sa reviduju TSH pre 7 karcinogénov
a mutagénov v pracovnom ovzdu$i. Vac§ina z revidovanych TSH sa znizuje (sprisiiuje), ¢im je v sulade s
europskym cielom zabezpecena lepsia ochrana zdravia zamestnancov pri praci s karcinogénmi a mutagénmi.

4. Dotknuté subjekty
Prevazne chemicky priemysel, zamestnavatelia, ktorych zamestnanci na pracovisku manipuluju (vratane
skladovania) so 14 karcinogénmi a mutagénmi, ktorych TSH st predmetom novely nariadenia vlady.
'V Slovenskej republike bolo k 30. 6. 2018 evidovanych 5 818 zamestnancov (z toho 2 090 Zien),
vykonavajucich rizikové prace s expoziciou chemickym karcinogénom a mutagénom u priblizne 320
zamestnavatel'ov. Tieto tidaje sa vztahuju k vyhlasenym rizikovym pracam v vztahu ku karcinogénom a
mutagénom v aktualne platnom zneni nariadenia vlady.

'V zavere dolozky uvadzame aj najcastejsie vyuzitie uvedenych latok podla dostupnych internetovych zdrojov.
Predpoklada sa pozitivny aj negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie, pozitivne socialne vplyvy.

5. Alternativne rieSenia




Uplatnenie nulového variantu (neprijatie pravnej upravy) neumoziuje eurépska smernica, ktora vyzaduje, aby

Clenské staty uviedli do G€innosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie

stladu s touto smernicou najneskdr do 17. januara 2020.Pocas konzultacii s dotknutymi subjektami nebola
redlozend ani jedna pripomienka k ndvrhu nariadenia vlady.

6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? [J Ano Nie

7. Transpozicia prava EU

INavrh nariadenia vlady nerozsiruje posobnost’ smernice na subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice, ani nenavysuje poziadavky smernice. Navrh nariadenia vlady nadobudne u€innost’ 1. maja 2019, to je
osem mesiacov pred pozadovanym datumom transpozicie smernice (17. januar 2020), ¢im dochadza k efektu
pozitivneho gold platingu.

[Preberana smernica v €l. 2 pozaduje od ¢lenskych statov, aby do ur¢eného datumu (17. januar 2020) uviedli do
ucinnosti pravne predpisy, potrebné na dosiahnutie stiladu s touto smernicou.

Smernica sa preberd do nariadenia vlady SR v celom rozsahu, vid’ tabul’ka zhody.

8. Preskumanie ucéelnosti**

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materiilu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy LI Pozitivne Ziadne L] Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy O Ano [0 Nie [0 Ciastocne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne (] Ziadne Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne (] Ziadne Negativne
Socidlne vplyvy Pozitivne (1 Ziadne [0 Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie 0  Pozitivne Ziadne [0 Negativne
Vplyvy na informatizaciu [J Pozitivne Ziadne [J] Negativne
Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho
vplyvy sluZich Verejnevj. T .ob(“fana L]  Pozitivne [0 Ziadne [J Negativne
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej
sprave L]  Pozitivne [0 Ziadne [J] Negativne
r;idI;Ly:y na manzelstvo, rodicovstvo a O Pozitivne Ziadne [] Negativne

10. Poznamky

Vyuzitie 14 karcinogénov a mutagénov, ktorym sa smernicou dopiia alebo reviduje technickd smerna hodnota
(v tabulke €. 1 na konci dolozky).

Porovnanie zmien pri expozicii 11 karcinogénom a mutagénom, ktoré uz st zavedené v legislative SR (v tabulke
¢. 2 na konci dolozky).

Pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie:

- zlepSenie ochrany zdravia zamestnancov pri praci zavedenim novych TSH a revidovanych TSH v zmysle niz§ich
hodnét oproti su¢asnym hodnotdm TSH; predpoklada sa nizsi vyskyt chordb z povolania a ochoreni suvisiacich
S pracou

- zavedenie novych TSH pomaha zamestnavatel'om pri urovani a posudzovani zdravotného rizika pri praci s
expoziciou konkrétnym karcinogénom a mutagénom v suvislosti s vykondvanim preventivnych a ochrannych
opatreni na ochranu zdravia zamestnancov pred zdravotnymi rizikami z expozicie tymto faktorom




- pomoc zamestnavatelom pri zabezpeCovani ucinnej ochrany pri préaci s karcinogénmi a mutagénmi
prenikajucimi cez kozu; ich oznacenim v prilohe ¢. 2.

Negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie:

- finan¢né naklady na meranie karcinogénov a mutagénov v pracovnom ovzdusi a na Gpravu existujucich, najma
technickych opatreni, alebo na zavedenie novych opatreni v pracovnom prostredi, kde sa vyskytuju karcinogény
alebo mutagény, ktorych TSH su novo zavedené alebo TSH su revidované v zmysle nizSich hodnét oproti
suCasnym hodnotam TSH; objektivizaciu chemickych faktorov v pracovnom ovzdusi vykonavaju odborne
sposobilé osoby na odber vzoriek zo Zivotného prostredia a z pracovného prostredia na ucely kvalitativneho a
kvantitativneho zistovania faktorov Zivotného prostredia — chemickych, karcinogénnych a mutagénnych
faktorov; register odborne spdsobilych 0s6b vedie na internetovej stranke Urad verejného zdravotnictva SR.

- je mozné predpokladat’ narast poctu rizikovych prac vzhl'adom na sprisnenie TSH 6 karcinogénov a mutagénov,
ktoré uz su zavedené v legislative SR a na 3 novozavedené TSH.

Priame financné naklady

Pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie:

e  Podniky by mali profitovat’ z jasnejSich a homogénnejsich podmienok. V pripade 11 faktorov zahrnutych
v tomto ndvrhu uz TSH existuju na vnutro§tatnej urovni, z toho u 4 sa nemeni TSH a v jednom pripade
sa TSH uvol'tuje (akrylamid).

Negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie:

e Je mozné predpokladat’ narast poctu rizikovych prac vzhladom na sprisnenie TSH 6 karcinogénov a
mutagénov, priCom vplyv zmien na zmeny poétu oséb vykonavajlcich rizikové prace nie je mozné
presne urCit. Nepredpoklada sa, Ze bude potrebné vyhlasovat’® rizikové prace u vSetkych
dotknutych subjektov, iba u tych, ktori nebudi mat’ dostatoéné technické alebo technologické
opatrenia na zniZenie expozicie zamestnancov uvedenym karcinogénom a mutagénom.

e Malé a stredné podniky nie st vynaté spod posobnosti smernice a teda ani navrhu nariadenia vlady,
neplanuji sa ziadne menej prisne rezimy, pretoze by to mohlo viest k rdznej urovni ochrany
pracovnikov v zavislosti od velkosti podniku. Hlavny vplyv v situaciach, kde sa oCakavaju vyssie
urovne vystavenia, bude na tie MSP, kde su pracovnici vystaveni u¢inkom Sestmocného chrému.

3.3.2 Nepriame financné naklady

Pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie:
e ZlepSenie ochrany zdravia zamestnancov pri praci zavedenim novych TSH a revidovanych TSH v

zmysle niz§ich hodnot oproti stéasnym hodnotaim TSH; predpoklada sa nizsi vyskyt choréb z povolania
a ochoreni suvisiacich s pracou.

e  Zamestnavatelia budi mat’ pravdepodobny prinos v podobe niz§ich strat produktivity vyplyvajtcich zo
straty pracovnikov v ddsledku zlého zdravotného stavu stvisiaceho so zamestnanim a nakladov na ich
nahradenie. V §tadii, ktoru zadali tvary Komisie, sa poukazuje na hlavné prinosy, ktoré sa ocakavaji
zo stanovenia TSH na trovni 0,025 mg/m? v pripade zlicenin Sestmocného chrému. Pokial ide o
Sestmocny chrom, v Europskom meradle sa ocakava, Ze v obdobi rokov 2010 az 2069 sa vd’aka navrhu
podari zabranit’ priblizne 1 800 pripadom rakoviny, ¢o vo financnom vy¢isleni zodpoveda sume 591
miliénov — 1,7 miliardy EUR. Hlavny finan¢ny prinos v suvislosti so zavedenim TSH v navrhu pre
ostatné faktory: prach z tvrdého dreva (12 — 54 miliénov EUR); vinylchlorid (1 — 4 miliény EUR); o-
toluidin (1,3 — 10,1 miliéna EUR); hydrazin (0,01 — 0,05 miliéna EUR); ohfiovzdorné keramické vlakna
(1,1 - 3,4 milibna EUR).

e Zavedenie novych TSH pomaha zamestnavatel'om pri uréovani a posudzovani zdravotného rizika pri
praci s expoziciou konkrétnym karcinogénom a mutagénom v suvislosti s vykonavanim preventivnych
a ochrannych opatreni na ochranu zdravia zamestnancov pred zdravotnymi rizikami z expozicie tymto
karcinogénom a mutagénom

e Pomoc zamestnavatelom pri zabezpeCovani Gc¢innej ochrany pri praci s karcinogénmi a mutagénmi
prenikajicimi cez pokozku; ich oznacenim v prilohe ¢. 2

e  Vplyv na zékladné prava je pozitivny, najméd pokial’ ide o pravo na Zivot a pravo na spravodlivé a
primerané pracovné podmienky, ktoré zohl'adnuju zdravie, bezpecnost’ a dostojnost’ pracovnikov.

Negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie:




¢ Finan¢né naklady na meranie karcinogénov a mutagénov v pracovnom ovzdusi a na upravu existujucich,
najmi technickych opatreni, alebo na zavedenie novych opatreni v pracovnom prostredi, kde sa
vyskytuji karcinogény a mutagény, ktorych TSH st novo zavedené alebo TSH su revidované v zmysle
niz§ich (prisnejsich) hodnot oproti sicasnym hodnotam TSH. V pripade niektorych karcinogénov bude
mat’ zvolend moznost’ vplyv na prevadzkové naklady podnikov, ktoré budu musiet’ zaviest' dodatocné
ochranné a preventivne opatrenia. Tykat’ sa to bude predovsetkym zlicenin Sestmocného chromu, ktory
ma vzhl'adom na to zavedené aj prechodné obdobie do roku 2025 na postupné sprisfiovanie limitu. Pri
ostatnych karcinogénoch bude vplyv na prevadzkové naklady pre podniky (vratane malych a strednych
podnikov) minimalny, ked’Ze na zabezpecenie tplného suladu postacia casto len malé upravy.

11. Kontakt na spracovatel’a

Urad verejného zdravotnictva SR, Odbor preventivneho pracovného lekarstva,
PhDr. Monika Zameénikova, MUDr. Cudmila Ondrejkova, MPH, ppl@uvzsr.sk

12. Zdroje

- databaza rizikovych prac uradov verejného zdravotnictva

- Eurépska komisia, Eur-Lex

- dostupné internetové informacie chemickych spoloc¢nosti, tykajuce sa vyuzitia dotknutych latok
- odborna literatura

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK

Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov (Komisia) vyjadrila
nesthlasné stanovisko ¢. 009/2019 zo dina 21.1.2019 s materidlom predloZenym na predbezné pripomienkové
konanie s odpora¢anim na dopracovanie dolozky vybranych vplyvov a analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie podl'a pripomienok. Vsetky pripomienky boli akceptované a zapracované, predkladatel’ poziadal
Komisiu 0 opatovné schvalenie. Nesthlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’al§ieho schval’ovaciecho
procesu. Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlidy SR na posudzovanie vybranych vplyvov
(Komisia) vyjadrila v opitovnom predbeZznom pripomienkovom konani sihlasné stanovisko ¢. 009_2/2019
zo dia 30.1.2019 s materialom predlozenym na opédtovné predbezné pripomienkové konanie s odporic¢anim na
dopracovanie dolozky vybranych vplyvov a analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie podl'a pripomienok
a odporucani.

Predkladatel’ akceptoval a zapracoval vSetky pripomienky.

Predkladatel’ nezapracoval odporucanie Komisie: znazornit' v analyze vplyvov modelovy priklad pre jeden
subjekt (resp. zamestnavatel'a), ktory by tieto alebo podobné opatrenia nespliial a na jeho priklade néklady vy&islit
resp. opisne priblizit’ ndklady stvisiace s navrhom materialu. Predkladatel’ nepozna technické a technologické
vybavenie dotknutych zamestnavatel'ov ani cenotvorbu suvisiacu s realizaciou potrebnych opatreni, vie iba
predpokladat’ vplyv, ¢o uviedol v dolozke a analyze. Modelacia prikladu z praxe je mozna iba zo strany
dotknutych zamestnavatel'ov, tuto informaciu teda mohli poskytnat’ Komisii v PPK iba dotknuti zamestnavatelia.




